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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA SỞ TƯ PHÁP ĐỐI VỚI DỰ THẢO TỜ 

TRÌNH CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH VÀ NGHỊ QUYẾT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH VỀ BAN HÀNH QUY 

ĐỊNH NGUYÊN TẮC, TIÊU CHÍ VÀ ĐỊNH MỨC PHÂN BỔ VỐN ĐẦU TƯ CÔNG NGUỒN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG  

 GIAI ĐOẠN 2026-2030 TỈNH QUẢNG NGÃI 

(Kèm theo Tờ trình số 83/TTr-STC ngày 05/6/2026 của Sở Tài chính) 

 

 Trên cơ sở Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp về dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định 

nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2026-2030 tỉnh Quảng Ngãi tại Báo cáo số 254/BC-

STP ngày 18/5/2026; Sở Tài chính tiếp thu, giải trình như sau: 
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1 Tên gọi dự thảo Nghị quyết, tên gọi dự thảo Quy định và Phạm vi 

điều chỉnh tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Quy định nguyên tắc, tiêu chí và 

định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai 

đoạn 2026-2030 tỉnh Quảng Ngãi, đề nghị xem xét, điều chỉnh lại để 

phù hợp với quy định tại điểm g khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà 

nước số 89/2025/QH15 quy định trách nhiệm HĐND tỉnh “Quyết định 

nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ ngân sách của ngân sách địa 

phương” và khoản 1 Điều 6 Quyết định số 18/2026/QĐ-TTg “Ủy ban 

nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trình HĐND cấp 

tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư 

công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026 - 2030 theo quy 

định pháp luật về ngân sách nhà nước và đầu tư công, khả năng tài 

chính và đặc điểm tình hình của địa phương”. Đồng thời, đối với nội 

dung quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư 

công nguồn ngân sách nhà nước là ngân sách Trung ương được quy 

Sở Tài chính xin tiếp thu và điều chỉnh tên gọi Nghị quyết của 

HĐND tỉnh thành “Nghị quyết ban hành Quy định nguyên tắc, 

tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân 

sách địa phương giai đoạn 2026-2030 tỉnh Quảng Ngãi”. 
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định tại Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15. 

2 Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo Quy định về Phạm vi điều chỉnh “Quy 

định này quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ…”, đề 

nghị bỏ từ “về” để thống nhất với tên gọi dự thảo Quyết định và dự 

thảo Quy định. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa 

3 Tại điểm a khoản 2 Điều 1 dự thảo Quy định về Đối tượng áp dụng 

“Các sở, ban, ngành; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và 

các cơ quan, đơn vị có liên quan đến việc sử dụng vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách nhà nước tỉnh Quảng Ngãi (sau đây gọi tắt là các sở, 

ban, ngành, địa phương)” chưa phù hợp. Bởi vì, các cơ quan, đơn vị 

liên quan không phải là các sở, ban, ngành, địa phương và đã được quy 

định tại nội dung điểm b khoản 2 Điều 1 dự thảo Quy định “Cơ quan, 

tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến…”. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa. 

4 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được 

sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Luật Đầu tư công số 

58/2024/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15. 

Đồng thời, đề nghị nghiên cứu xem xét bổ sung Luật Ngân sách Nhà 

nước số 89/2025/QH15. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa, bổ sung. 

5 Khi trình bày văn bản quy phạm pháp luật trong phần căn cứ ban 

hành, đề nghị thực hiện theo đúng quy định tại điểm d khoản 1 Phần 

III Mục 1 Phụ lục 1 kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP “…Khi 

trình bày tên văn bản quy phạm pháp luật trong phần căn cứ phải ghi 

tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản, tên cơ quan ban hành và tên gọi 

của văn bản” (không trình bày ngày, tháng, năm ban hành văn bản). 

Đồng thời, đề nghị trình bày chính xác tên gọi các văn bản: Nghị quyết 

số 70/2025/UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội Quy định về 

nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân 

sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030 được sửa đổi, bổ sung tại Nghị 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa. 
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quyết số 120/2026/UBTVQH15 ngày 03 tháng 02 năm 2026 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội (bỏ từ “về”); Nghị định số 275/2025/NĐ-CP 

về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 85/2025/NĐ-CP quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công. 

6 - Tại điểm a, d, đ, e, g khoản 1 Điều 2 dự thảo là các nội dung đã 

được quy định tương ứng tại khoản 1, 6, 7, 9 Điều 3 Quyết định số 

18/2026/QĐ-TTg. Đồng thời, nội dung tại điểm a khoản 1 Điều 2 dự 

thảo quy định “Nguyên tắc chung về phân bổ vốn đầu tư công nguồn 

ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030 và hằng năm thực hiện theo 

quy định tại Điều 3 của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07 

tháng 02 năm 2025 …” đã bao gồm các nội dung quy định tại điểm d, 

đ, e, g khoản 1 Điều 2 dự thảo Quy định. Bên cạnh đó, tại điểm e 

khoản 1 Điều 2 dự thảo trình bày “…vùng, miền trong cả nước” là 

không phù hợp với phạm vi áp dụng của dự thảo Nghi quyết chỉ thực 

hiện trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

- Tương tự, nội dung tại khoản 2 Điều 2 dự thảo về Thứ tự ưu tiên 

là nội dung đã được quy định tại khoản 2 Điều 3 Quyết định số 

18/2026/QĐ-TTg và khoản 8 Điều 3 Nghị quyết số 

70/2025/UBTVQH15 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 Nghị 

quyết số 120/2026/UBTVQH15 của UBTV Quốc hội sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 

của UBTV Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức 

phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 

2030. Đồng thời, nội dung tại khoản 1 Điều 3 dự thảo là nội dung đã 

được quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 

của UBTV Quốc hội.  

Căn cứ chủ trương tại điểm 2.1 khoản 2 Kết luận số 226-KL/TW 

ngày 11/12/2025 của Ban Bí thư về việc chấn chỉnh lề lối làm việc, 

nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị đã chỉ đạo “Chỉ 

ban hành văn bản khi thật cần thiết để quy định, hướng dẫn, tổ chức 

Sở Tài chính xin giải trình như sau: Điều 3 của Nghị quyết số 

70/2025/UBTVQH15 quy định về nguyên tắc chung về phân 

bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 

2026-2030, trong đó bao gồm vốn Ngân sách trung ương và 

Ngân sách địa phương. Đối với Dự thảo Nghị quyết của 

HĐND tỉnh chỉ quy định về nguyên tắc chung về phân bổ vốn 

đầu tư công nguồn ngân sách địa phương. Đối với phần vốn 

ngân sách địa phương sẽ không bố trí thực hiện một số nhiệm 

vụ chi của Ngân sách trung ương, hoặc chỉ tham gia phần vốn 

đối ứng (đối với chương trình mục tiêu quốc gia; các dự án 

quan trọng quốc gia…). Ngoài ra để thuận tiện trong việc tra 

cứu thì việc quy định các nội dung tại điều 3 là cần thiết. Do 

đó, Sở Tài chính đề xuất giữ nguyên như dự thảo. 
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thực hiện, không ban hành văn bản mang tính sao chép lại nội dung 

văn bản của cấp trên”. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét lại 

nội dung quy định tại Điều 2, khoản 1 Điều 3 dự thảo Quy định đảm 

bảo thật sự cần thiết, đúng quy định của pháp luật và phù hợp với chủ 

trương tại Kết luận số 226-KL/TW của Ban Bí thư. 

7 Nội dung tại điểm b khoản 1 Điều 3 dự thảo quy định “…vốn ngân 

sách tỉnh phân cấp, bổ sung có mục tiêu cho địa phương…” và điểm 

a khoản 2 Điều 3 dự thảo quy định “…ngân sách địa phương để phân 

cấp, hỗ trợ có mục tiêu cho các xã, phường, đặc khu…” chưa phù 

hợp quy định tại khoản 2 Điều 6 Luật Ngân sách Nhà nước số 

89/2025/QH15 quy định “Ngân sách địa phương bao gồm ngân sách 

cấp tỉnh và ngân sách cấp xã”. Đồng thời, tại điểm b khoản 2 Điều 3 

dự thảo quy định “…Trong đó, ưu tiên tập trung vào các công trình, 

dự án trọng điểm, liên vùng…” chưa phù hợp với nội dung quy định 

tại khoản 2 Điều 9 Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 được sửa đổi, 

bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 “Tập 

trung đầu tư vào các công trình, dự án có tính liên tỉnh, liên xã…”. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa 

8 Tên của Điều 4 dự thảo Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ 

vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước cho các xã, phường, đặc 

khu nhưng tên của khoản 1 dự thảo Nguyên tắc phân bổ vốn phân cấp 

cho cấp xã là chưa thống nhất. Đồng thời, đề nghị xem xét lại nội 

dung quy định tại điểm b khoản 1 Điều 4 dự thảo và nội dung tại điểm 

e khoản 1 Điều 2 dự thảo để không trùng lặp. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa tên điều 4 thành 

“Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách địa phương cho cấp xã” 

 

9 Tại điểm c khoản 2 dự thảo quy định “Tiêu chí diện tích tự nhiên 

của các xã, phường, đặc khu” và điểm c khoản 3 dự thảo quy định 

Tiêu chí diện tích đất tự nhiên chưa phù hợp, thống nhất với quy 

định tại gạch đầu dòng thứ hai điểm b khoản 2 Điều 8 Nghị quyết số 

70/2025/UBTVQH15 được sửa đổi, bổ sung tại điểm b khoản 3 

Điều 1 Nghị quyết số 120/2026/UBTVQH15 quy định về “Tiêu chí 

diện tích: Diện tích đất tự nhiên, diện tích đất trồng lúa, tỷ lệ che 

Tại thời điểm Sở Tài chính xây dựng Dự thảo Nghị quyết, 

UBND tỉnh chưa có số thống kê về tỷ lệ che phủ rừng năm 

2025 và diện tích đất trồng lúa năm 2025.  

Hiện nay, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tham mưu 

UBND tỉnh ban hành quyết định công bố về tỷ lệ che phủ 

rừng năm 2025 của cấp xã và tổng hợp số liệu diện tích đất 

trồng lúa năm 2025. Do đó, đối với nội dung này, Sở Tài 
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phủ rừng của các địa phương”. chính xin tiếp thu và bổ sung 

10 Tại điểm d khoản 3 dự thảo quy định “đơn vị hành chính cấp thôn” 

là không phù hợp quy định tại khoản 1 Điều 1 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương số 72/2025/QH15 “Đơn vị hành chính của nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành 02 cấp, gồm 

có: a) Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây gọi chung là 

cấp tỉnh); b) Xã, phường, đặc khu trực thuộc cấp tỉnh (sau đây gọi 

chung là cấp xã)” và chưa thống nhất nội dung tại điểm d khoản 2 dự 

thảo quy định “Tiêu chí về đơn vị hành chính, gồm: Số thôn, tổ dân 

phố (gọi chung là thôn);…”. Bên cạnh đó, tại khoản 4 dự thảo quy 

định số điểm của từng xã để xác định số vốn phân bổ cho mỗi xã, 

phường, đặc khu là không phù hợp; chưa xác định được trong trường 

hợp sẽ trình bày cấp xã, xã và xã, phường, đặc khu. Đồng thời, tại 

khoản 2 Điều 6 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 quy định Ngân 

sách địa phương bao gồm ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã. 

Ngoài ra, tại Điều 4 dự thảo quy định “Nguyên tắc, tiêu chí và định 

mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước cho các xã, 

phường, đặc khu”; tuy nhiên, nội dung tại khoản 4 trình bày trê cơ sở 

các tiêu chí, tính ra số điểm, tổng số điểm làm căn cứ để xác định số 

vốn phân bổ cho mỗi xã, phường, đặc khu là chưa phù hợp và đảm bảo 

tính thống nhất. 

Sở Tài chính xin tiếp thu và chỉnh sửa như sau: 

- Điều chỉnh tên tiêu chí tính điểm tại điểm d, khoản 3, Điều 4 

thành: “điểm của tiêu chí số thôn” để đảm bảo phù hợp với 

quy định. 

- Điều chỉnh, bổ sung tại khoản 4 như sau: Căn cứ vào các tiêu 

chí trên để tính ra số điểm của từng xã, phường, đặc khu, 

tổng số điểm của 96 địa phương làm căn cứ để xác định số 

vốn phân bổ cho mỗi xã, phường, đặc khu trên cơ sở tổng 

mức vốn ngân sách tỉnh phân cấp cho ngân sách cấp xã.  

 

 

11 Tại khoản 5 dự thảo quy định “Đối với nguồn thu tiền sử dụng đất” 

chưa thống nhất với nội dung của Điều 4 dự thảo về “Nguyên tắc, tiêu 

chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước 

cho các xã, phường, đặc khu”. Đồng thời, nội dung tại Điều 4 dự thảo 

quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công 

nguồn ngân sách nhà nước; nội dung dự thảo không chia thành các 

nguồn thu; nhưng tại khoản 5 lại quy định nguồn thu tiền sử dụng đất. 

Trường hợp nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ được căn cứ vào 

từng nguồn vốn thì phải quy định cụ thể từng nguồn, trong đó có 

Việc quy định đối với nguồn thu tiền sử dụng đất là đảm bảo 

theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 3 của Dự thảo “a) Dành 

tối đa không quá 30% trên tổng vốn cân đối ngân sách tỉnh để 

phân cấp, hỗ trợ có mục tiêu cho các xã, phường, đặc khu để 

thực hiện cho các nhiệm vụ chi đầu tư thuộc cấp mình quản lý”. 

Phần vốn 30% trên không bao gồm nguồn thu tiền sử dụng đất. 

Tuy nhiên để đảm bảo thống nhất với nội dung và tên gọi tại 

Điều 4, Sở Tài chính đề xuất điều chuyển khoản 5 Điều 4 lên 

khoản 3 Điều 3. 
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nguồn thu tiền sử dụng đất. Bên cạnh đó, nội dung tại khoản 5 quy 

định tỷ lệ phân chia nguồn thu tiền sử dụng đất chưa thống nhất với 

định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương. 

 

 

12 Nội dung tại Điều 5 dự thảo: 

- Tại khoản 1 quy định nguyên tắc chung để phân bổ vốn ngân sách 

cấp tỉnh hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách các phường chưa phù hợp, 

trùng lặp nội dung dự thảo, cụ thể: Nguyên tắc chung và thứ tư ưu tiên 

để phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương được thực 

hiện theo quy định tại Điều 2 dự thảo Nghị quyết (áp dụng cho các xã, 

phường, đặc khu) và tại điểm b khoản 1 Điều 5 dự thảo quy định 

“Thực hiện theo đúng nguyên tắc và thứ tự ưu tiên…nêu tại Điều 2 

Quy định này”. Như vậy, nguyên tắc chung để phân bổ vốn ngân sách 

cấp tỉnh hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách các phường phải tuân thủ 

thực hiện theo 02 nguyên tắc chung tại khoản 1 Điều 2 và khoản 1 

Điều 5 dự thảo Nghị quyết. Bên cạnh đó, tại điểm a khoản 1 Điều 3 dự 

thảo cũng quy định nguyên tắc phân bổ vốn đầu tư công được bố trí 

cho nhiệm vụ, chương trình, dự án thuộc nhiệm vụ chi đầu tư công của 

ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà 

nước và đầu tư công. 

- Tại điểm a khoản 2 dự thảo quy định về phạm vi hỗ trợ, đối 

tượng hỗ trợ là không phù hợp với tên gọi của khoản 2, tên gọi của 

Điều 5 quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân 

sách cấp tỉnh hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách các phường. Đồng thời, 

tại điểm b khoản 2 quy định nguyên tắc phân bổ là không phù hợp, vì 

tên gọi của khoản 2 Điều 5 dự thảo chỉ quy định tiêu chí và định mức 

phân bổ, không quy định nguyên tắc. 

- Tại điểm b (gạch đầu dòng thứ 1) khoản 2 trình bày nguyên tắc 

phân bổ vốn “Thực hiện theo đúng nguyên tắc chung và thứ tư ưu tiên 

trong bố trí vốn trong từng ngành, lĩnh vực, chương trình nêu tại Điều 

2 và khoản 1 Điều này…”, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét lại nội 

Căn cứ quy định tại điểm d khoản 2 Điều 43 Luật Ngân sách 

nhà nước quy định về ngân sách cấp trên bổ sung có mục tiêu 

hỗ trợ ngân sách cấp dưới thực hiện một số chương trình, dự 

án quan trọng quốc gia, chương trình, dự án trọng điểm có ý 

nghĩa lớn đối với phát triển kinh tế - xã hội, nhiệm vụ cụ thể 

khác của địa phương, Sở Tài chính xin tiếp thu và điều chỉnh 

điều 5 Dự thảo quy định như sau:  

Điều 5. Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân 

bổ vốn ngân sách cấp tỉnh bổ sung có mục tiêu cho ngân 

sách các phường 

1. Nguyên tắc phân bổ: Bổ sung có mục tiêu để hỗ trợ các 

phường thuộc tỉnh thực hiện công tác chỉnh trang đô thị, trường 

lớp học.  

2. Tiêu chí và định mức bổ sung có mục tiêu trong giai đoạn 

2026-2030: 

a) Phường đạt mức trình độ phát triển đô thị trong đô thị 

loại II (gồm các phường: Cẩm Thành, Nghĩa Lộ, Kon Tum, Đăk 

Bla): 80 tỷ đồng/phường;  

b) Phường đạt mức trình độ phát triển đô thị trong đô thị 

loại III (gồm các phường: Trương Quang Trọng, Trà Câu, Đức 

Phổ, Sa Huỳnh, Đăk Cấm): 60 tỷ đồng/phường. 

Phường đạt trình độ phát triển đô thị đối với đơn vị hành 

chính trong đô thị trên địa bàn tỉnh xác định căn cứ vào Quyết 

định của Ủy ban nhân dân tỉnh tính đến thời điểm Nghị quyết 

này được ban hành. 
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dung này đã được trình bày tại điểm b khoản 1 Điều 5 dự thảo. Do đó, 

nội dung dự thảo chưa quy định được nguyên tắc chung và nguyên tắc 

cụ thể, chỉ thực hiện nội dung viện dẫn. 

- Tại điểm b (gạch đầu dòng thứ 2) trình bày tiêu chí và định mức 

hỗ trợ trong giai đoạn 2026 – 2023 là không phù hợp với tên gọi của 

Điều 5 dự thảo “Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân 

sách cấp tỉnh…”. Đồng thời, nội dung tại (gạch đầu dòng thứ 2) điểm 

b khoản 2 không quy định về tiêu chí và định mức; chỉ quy định hỗ trợ 

80 tỷ đối với đô thị loại II; hỗ trợ 60 tỷ đối với đô thị loại III. 

Ngoài ra, tại gạch đầu dòng thứ hai điểm b khoản 2 dự thảo trình 

bày “Đô thị loại II (gồm các phường: Cẩm Thành, Nghĩa Lộ, Kon 

Tum, Đăk Bla):…; Đô thị loại III (gồm các phường: Trương Quang 

Trọng, Trà Câu, Đức Phổ, Sa Huỳnh, Đăk Cấm…. Phân loại đô thị 

được xác định căn cứ vào Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh tính 

đến thời điểm Nghị quyết này được ban hành” là chưa phù hợp. Bởi vì, 

tại Phụ lục 2 ban hành kèm theo Quyết định số 80/QĐ-UBND ngày 

24/02/2026 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc công bố danh mục đô 

thị loại II, loại III, phường đạt mức quy định trình độ phát triển đô thị 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi thì hiện nay 09 phường của tỉnh Quảng 

Ngãi là các phường đạt trình độ phát triển đô thị đối với đơn vị 

hành chính trong đô thị trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; còn tại Phụ lục 

1 kèm theo Quyết định số 80/QĐ-UBND mới quy định các đô thị loại 

II, loại III là các đô thị Quảng Ngãi, Đức Phổ, Kon Tum, Bờ Y... 

Từ những nội dung phân tích trên, đề nghị cơ quan soạn thảo xem 

xét lại nội dung tại Điều 5 dự thảo “Nguyên tắc, tiêu chí và đinh mức 

phân bổ vốn ngân sách cấp tỉnh hỗ trợ có mục tiêu cho ngân sách các 

phường” để phù hợp với tên gọi, phạm vi điều chỉnh và nội dung của 

dự thảo Nghị quyết “Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn 

đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030 tỉnh 

Quảng Ngãi”. 
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13 Nội dung tại Điều 6 quy định “Nguyên tắc, tiêu chí và định mức 

phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước ủy thác qua ngân 

hàng chính sách xã hội”, nhưng tại khoản 1 quy định điều kiện bố trí 

vốn ngân sách địa phương để thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi qua 

ngân hàng chính sách xã hội. Đồng thời, tại khoản 2 Điều 6 dự thảo 

quy định tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công. Tuy nhiên, tại 

khoản 2 lại không quy định nội dung về tiêu chí và định mức phân 

bổ. Bên cạnh đó, nội dung tại khoản 2 tiêu chí và định mức phân bổ 

trình bày “…theo thứ tự ưu tiên theo quy định tại khoản 2 Điều 2 Quy 

định này” là không phù hợp. Bởi vì, tại Điều 2 dự thảo quy định về 

Nguyên tắc chung và thứ tự ưu tiên, không quy định tiêu chí và định 

mức phân bổ vốn đầu tư. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo trình lại 

nội dung tại Điều 6 dự thảo để phù hợp với tên gọi của Điều 6 

“Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn 

ngân sách nhà nước ủy thác qua ngân hàng chính sách xã hội”.  

Tại khoản 2, Điều 5 nghị định số 85/2025/NĐ-CP quy định 

“Trên cơ sở báo cáo dự kiến kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm của Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định tiêu chí bố trí vốn 

ngân sách địa phương trong kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm để ủy thác thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi 

thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh tỉnh, thành 

phố trên địa bàn”. Qua rà soát, quy định nêu trên chưa rõ ràng, 

đồng thời, trong điều kiện ngân sách địa phương còn hạn chế, 

Sở Tài chính xin tiếp thu và điều chỉnh điều 6 Dự thảo như 

sau: 

“Điều 6. Tiêu chí phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách 

nhà nước ủy thác qua ngân hàng chính sách xã hội 

Phân bổ vốn đầu tư công ngân sách nhà nước để ủy thác thực 

hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính 

sách xã hội đảm bảo theo khả năng cân đối ngân sách địa 

phương. Trong trường hợp nguồn vốn đầu tư công không đảm 

bảo, trong quá trình điều hành ngân sách hằng năm, nếu có 

nguồn tăng thu, dự toán chi còn lại ngân sách nhà nước và 

nguồn chi đầu tư khác thuộc ngân sách địa phương, Ủy ban nhân 

dân tỉnh quyết định theo thẩm quyền hoặc báo cáo cấp có thẩm 

quyền xem xét, quyết định bổ sung theo khả năng cân đối nhưng 

không vượt quá tổng nhu cầu nguồn vốn ủy thác từ ngân sách 

địa phương trong giai đoạn 2026-2030 đã được cấp có thẩm 

quyền phê duyệt.” 

 

14 Nội dung tại Điều 7 dự thảo quy định “Hiệu lực thi hành” là không 

phù hợp. Bởi vì, nội dung về hiệu lực thi hành đã được quy định tại 

Điều 2 dự thảo Nghị quyết. Đồng thời, tên gọi của Điều 2 về “Hiệu lực 

Để đảm bảo không trùng lập với Dự thảo Nghị quyết, Sở Tài 

chính điều chỉnh theo hướng bỏ quy định tại điều 7, điều 8 và 

biên tại Dự thảo Nghị quyết theo hướng bổ sung 01 điều như 
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thi hành”, nhưng nội dung Điều 2 quy định về về thời hạn áp dụng 

Quy định cho các năm ngân sách giao đoạn 2026 - 2030 là không phù 

hợp và đảm bảo tính thống nhất. Bên cạnh đó, đề nghị cơ quan soạn 

thảo xem xét lại nội dung tại Điều 8 dự thảo về “Tổ chức thực hiện”, 

vì nội dung tại Điều 2 dự thảo Nghị quyết đã quy định về tổ chức thực 

hiện. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày lại nội dung tại Điều 

7, Điều 8 dự thảo Quy định và Điều 2 dự thảo Nghị quyết để đảm bảo 

phù hợp với nội dung và thể thức trình bày tại các Phụ lục về Mẫu văn 

bản quy phạm pháp luật ban hành kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP của Chính phủ. 

sau:  

“Điều 2. Hiệu lực thi hành 

Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký ban hành 

và áp dụng cho các năm ngân sách giai đoạn 2026 - 2030.” 

 

15 Để phù hợp với nội dung tại Mẫu số 18 Phụ lục III ban hành kèm 

theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, nôi dung tại đoạn “Hội đồng 

nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết…”, đề nghị bỏ chữ “tỉnh”. Đồng 

thời, đề nghị trình bày lại Điều 2 dự thảo Nghị quyết gồm 02 nội dung 

“Tổ chức thực hiện” và quy định về “Hiệu lực thi hành”; đề nghị in 

nghiêng nội dung “Nghị quyết này đã được…có hiệu lực từ ngày   

tháng   năm 2026” để phù hợp với nội dung tại Mẫu số 18 Phụ lục III 

ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 

Sở Tài chính đã tiếp thu và chỉnh sửa 

16 Đề nghị cơ quan soạn thảo xác định và trình bày lại nội dung “giai 

đọan 2026 - 2030 tỉnh Quảng Ngãi” hay “tỉnh Quảng Ngãi giai đọan 

2026 - 2030” cho phù hợp và đảm bảo tính chính xác. Đồng thời, tại 

phần nơi nhận, đề nghị chỉnh sửa tên cơ quan “Cục Kiểm tra văn bản 

và TCTHPL, Bộ Tư pháp”. 

Sở Tài chính xin tiếp thu, điều chỉnh nơi nhận của dự thảo. và 

thống nhất sử dụng nội dung “giai đọan 2026-2030 tỉnh 

Quảng Ngãi”. 

17 Tại chú thích về việc ban hành Quy định kèm theo, đề nghị chỉnh 

sửa thành “Ban hành kèm theo Nghị quyết số   /2026/NQ-HĐND” để 

phù hợp với Mẫu số 18 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP. 

Sở Tài chính đã tiếp thu và chỉnh sửa 

18 Đề nghị xem xét lại nội dung dự thảo Quy định để đảm bảo phù Sở Tài chính đã tiếp thu và chỉnh sửa 
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hợp quy định của pháp luật và đảm bảo tính thống nhất, cụ thể: 

- Tại điểm b khoản 2 Điều 4 dự thảo trình bày “ngân sách xã, 

phường, đặc khu”, còn tại điểm b khoản 3 Điều 4 dự thảo trình bày 

“ngân sách xã” và  chưa phù hợp quy định tại khoản 2 Điều 6 Luật 

Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 quy định “ngân sách cấp xã”. 

Đồng thời, nội dung dự thảo vừa trình bày “các xã, phường, đặc khu”, 

vừa trình bày “cấp xã”, vừa trình bày “xã”. 

- Tại điểm d khoản 2 Điều 4 dự thảo trình bày “xã miền núi; vùng 

cao; đặc khu; xã có biên giới đất liền”, còn điểm d khoản 3 Điều 4 dự 

thảo trình bày “xã miền núi, vùng cao, đặc khu, biên giới đất liền”. Tại 

điểm đ khoản 2 Điều 4 dự thảo trình bày “Xã ATK vùng căn cứ kháng 

chiến”, còn tại điểm e khoản 3 Điều 4 dự thảo trình bày “Xã ATK”, 

“xã thuộc vùng căn cứ cách mạng ATK kháng chiến”.  

- Tại cuối các điểm của khoản 2 Điều 2, khoản 1 Điều 3; điểm b 

khoản 1 Điều 4 dự thảo, đề nghị trình bày dấu chấm phẩy (;) thành dấu 

chấm (.) để thống nhất trình bày trong dự thảo. Đồng thời, tại tên của 

Điều 2 dự thảo, đề nghị bỏ 01 chữ “và” để không trùng lặp nội dung. 

- Tại điểm n khoản 2 Điều 2, khoản 1 Điều 3, điểm a khoản 1, 

khoản 5 Điều 4; điểm a khoản 1 Điều 5  dự thảo được viện dẫn các văn 

bản quy phạm pháp luật, đề nghị trình bày lại để phù hợp với khoản 1 

Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 

38 Điều 1 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP1. Đồng thời, tại đoạn đầu 

khoản 1 Điều 3, điểm d, e khoản 3 Điều 4, điểm b khoản 2 Điều 5 dự 

thảo quy định “Nghị quyết này” là không phù hợp, vì dự thảo Quy 

định được ban hành kèm theo Nghị quyết. 

- Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo trình bày trùng lặp 02 điểm l; tại 

khoản 3 Điều 4 dự thảo trình bày các điểm a, b, c, d, e và in đậm tiêu 

                                           
1 “Đối với văn bản được viện dẫn là luật, pháp lệnh, khi viện dẫn phải ghi đầy đủ tên văn bản và số, ký hiệu của văn bản;…Đối với văn bản khác, khi viện dẫn lần đầu phải ghi tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản và tên gọi của văn bản. Đối với 

văn bản đã được sửa đổi, bổ sung thì ghi thêm sau tên gọi của văn bản cụm từ “được sửa đổi, bổ sung bởi” và tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản; trường hợp được sửa đổi, bổ sung nhiều lần thì từ lần thứ hai trở đi chỉ ghi tên loại văn bản, số, ký 

hiệu văn bản. Lần viện dẫn tiếp theo, ghi tên loại văn bản, số, ký hiệu của văn bản; đối với văn bản đã được sửa đổi, bổ sung thì ghi thêm sau số, ký hiệu của văn bản cụm từ “được sửa đổi, bổ sung bởi” và tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản”. 
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đề của các điểm, khoản trong nội dung dự thảo Nghị quyết là không 

phù hợp với quy định tại gạch đầu dòng thứ năm điểm b khoản 2 Tiểu 

mục III Mục 1 Phụ lục 1 ban hành kèm theo Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP “Các điểm trong mỗi khoản dùng chữ cái tiếng Việt 

theo thứ tự bảng chữ cái tiếng Việt, sau chữ cái có dấu đóng ngoặc 

đơn, được trình bày bằng chữ in thường, cỡ chữ 13 - 14, kiểu chữ 

đứng”. 
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